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Adjunto, remito & Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 1.057, de 2016, debidaments aprobado, sobre -

Auditoria al Fondo de Apoyo a la Educacion Pdblica Municipal, en la municipalidad
de Toltén.
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Adjunto, remito a Ud., Informe Final N*®
1.057, de 2016, debidamente aprobado, con el fin que, en la proxima sesién que

celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese drgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.
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Resumen Ejecutivo Informe Final N® 1.057, de 2016
Departamento de Educacién Municipal de Toltén

Objetivo: Efectuar una auditoria al Fondo de Apoyo a la Educacidn Plblica
Municipal, FAEP, a fin de examinar la correcta percepcion de los recursos recibidos
desde el Ministerio de Educacion, MINEDUC, para la ejecucion de éste, como
asimismo, constatar el debido uso de los recursos en las areas de financiamiento a
revisar. Todo lo anterior, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015,
y €l 30 de junio de 2016, en el Departamento de Educacion Municipal -DEM- de
Toltan,

Preguntas de la Auditoria:

= ¢(la Municipalidad de Toltén cumplid las clausulas del convenio de
transferencia suscrito con el Ministerio de Educacién?

. LEl municipio utilizé los recursos otorgados para los fines establecidos?

« ¢los procesos de adquisiciones efectuados por el DEM, cumplieron con lo
establecido en la ley N°® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios?

Principales Resultados:

« Se determind que el municipio incumplid diversos aspectos del convenio de
transferencia suscrito con el MINEDUC, entre ellos, que el DEM no lleva un registro
de los ingresos y gastos por establecimiento educacional; no entregd el plan que
haya procurado la implementacion de lo establecido en el articulo 31 bis, y siguientes
de la ley N° 19.070; y no envid al Departamento Provincial de Educacién, un
anteproyecto del PADEM 2016 y tampoco una copia del PADEM 2016, aprobado por
el Concejo Municipal.

. Se detectaron gastos insuficientemente acreditados, relacionados con el
sefvicio de alimentacion para internados, pagandose raciones que no fueron
efectivamente servidas en el intenado del establecimiento educacional “El
Sembrador”, por un mento de $ 1.793.949, los que deberan ser reintegrados.

« Se advirtio que el DEM de Toltén rindié la factura N* 220, de 31 de marzo 2015,
por 3 9.000.398, con cargo a los recursos correspondiente a la subvencién regular
por un monto de $ 8.760.494, y a la vez, a los fondos FAEP por $ 8.000.000,
debiendose reintegrar los recursos rendidos a la cuenta corriente del FAEP.

. Se observaron que las contrataciones realizadas por servicio de transporte
escolar, no dieron cumplimiento a la anotada ley N* 19.886 y también se advirtié que
el sefior Manuel Sandoval Ordenes, ha prestado el servicio de transporte escolar,
con una licencia de conducir vencida desde el 6 de julio de 2014, respecto de todo
lo cual el municipio deberd ordenar un sumario administrativo.
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PTRA N°: 9.006/2018 INFORME FINAL N* 1.057, DE 2016,

AT N*: 558/2016 SOBRE AUDITORIA AL FONDO DE
APOYO A LA EDUCACION PUBLICA
MUNICIFAL, EN EL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION MUNICIPAL DE TOLTEN.

Temuco. 16 DIC. 2016

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contraloria Regional para el afio 2016, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10,336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Repuiblica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1,263, de 1975, Orgdnico de Administracién Financiera del Estado, se efectud
una auditoria a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion , en el marco
del Fondo de Apoyo a la Educacién Publica Municipal al Departamento de Educacion
Municipal de Toltén. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por dofia
Constanza Bravo Lopez y don Carlos Aguil Teca, auditor y supervisor,
respectivamenta.

JUSTIFICACION

1 Este Organisme de Control, en
concordancia con lo expuesto en la resolucion N° 20, de 2015, que Fija normas que
Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General, y de acuerdo con los
resultados del proceso de planificacion 2016, el que considerd, entre oiras vaniables,
el nivel de riesgo del servicio, ha determinado efectuar una auditoria en el
Departamento de Educacion Municipal de Tolten.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Toltén es una
corporacion autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya misién segln lo establece el articulo 1° de la ley N* 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacidén en el progreso econdmico, social y cultural de la
COmLna. L

Luego, la referida ley N® 18.695, en su
articulo 4°, letra a), dispone que |a educacion constituye una de las funciones no
privativas de los municipios, para lo cual, dicha normativa contempla en |a estructura
organica de las entidades edilicias, una unidad de servicios incorporados a la gestion
municipal, a la gue, segin el ariculo 23 del referido cuerpo normativo, le

AL SENOR
RICARDO BENTACOURT SOLAR

CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
RESENTE
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corresponde asesorar al Alcalde y al concejo en la formulacion de las politicas
aplicables a esa area y, ademas, cuando las entidades edilicias administren
directamente servicios de educacién —como sucede en la especie-, propaner y
ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con
educacion, asi como administrar los recursos humanos, materiales y financieros, en
coordinacion con la unidad de administracion y finanzas.

Por su parte, el Departamento de
+ Educacién, acorde lo determina el Manual de Funciones de la Municipalidad de
Tolten, aprocbado mediante decreto N°.974, de 28 de diciembre de 2007, tiene por
objetivo principal procurar las condiciones dptimas para el desarrollo del proceso
educativo en los establecimientos de ensefanza a cargo de la municipalidad. El
referido documento establece que seran sus principales funciones las siguientes:

a) Asumir la direccion de los establecimientos - de educacion municipal, en
conformidad con las disposiciones legales pertinentes.

b) Proveer los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para el
naormal desarrollo de las aclividades educativas.

¢} Promover, programar y desamollar cursos de capacitacion para el personal
docente y no docente de los servicios educacionales.

d) Velar por el cumplimiento de los programas y normas técnico-pedagdgicas
emanadas del Ministeric de Educacion, en los establecimientos educacionales
municipales.

e} Coordinar con organismos puablicos y privados y en especial-con ofras unidades
municipales la elaboracidén y ejecucion de programas exiraescolares en la
comuna.

f) Promover actividades para educacion de los padres y apoderados orientado a
un beneficio escolar.

En este orden de ideas, el fondo en revision,
FAEP, se encuentra consideradoe en la ley N° 20,798, de Presupuestos para el Sector
Piblico del afic 2015, en la Partida 09, Capitulo 01, Programa 12, Subtitulo 24, ltem
03, Asignacion 051, cuya glosa 02, indica en lo principal, que tales recursos tendrén
por finalidad colaborar en el funcionamiento del servicio educacional que entregan
las municipalidades, ya sea en forma directa a través de sus departamentos de
educacion, DAEM, o de las corporaciones municipales, para ser utilizados
exclusivamente en el financiamiento de aquellas acciones propias de la entrega de
dicho servicio y su mejoramiento, y agrega, que éstos podran destinarse para los
fines y obligaciones financieras del &mbito educativo que se requieran para asegurar
el funcionamiento del servicio educativo, y serdn considerados como ingresos
propios del sostenedor.

Por su parte, la resolucion exenta N°® 3.237,
de 20 de abril de 2013, de la Subsecretaria de Educacion, establece los montos a
transferir a cada entidad edilicia, conforme a lo indicado en la resolucidn N® 22,
ractificada por resolucidén N® 129, ambas de la aludida anualidad, de la citada Cartera

Y,

I




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARAUCANIA
LUNIDAD DE CONTROL EXTERNOD

de Estado, que establece criterios, requisitos y procedimientos de distribucion de los
recursos del FAEP.

Cabe precisar gque, con caracter
confidencial, mediante oficio N° 7.796, de 18 de noviembre de 2016, fue puesto en
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad del Toltén, el Preinforme de
. Observaciones N* 1.057, del anotado afio, con la finalidad que formulara los
alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concreto mediante el
oficio ordinario N° 1.290, de la referida anualidad, de dicha entidad.

OBJETIVO

La fiscalizacidn tuvo por objeto efectuar una
auditoria al Fondo de Apoyo a la Educacién Piblica Municipal, a fin de examinar la
correcta percepcion de los recursos recibidos desde el Ministerio de Educacion, para

‘la ejecucién de éste, come asimismo, constatar el debido uso de los recursos de las
areas de financiamiento "Saneamiento Financiero”; “Administracidn y Normalizacion
de la Dotacién Docente y Asistentes”, "Mejoramiento de las Habilidades de Gestién
para la Educacion Municipal”; “Transporte Escolar y Servicios de Apoya”, ¥
“Participacion de la Comunidad Educativa® Todo lo anterior. para el periodo
comprendido entre el 1 de enerc de 2015, y el 30 de junic de 2016, en el
Departamento de Educacién Municipal de Toltén.

La finalidad de la revisién fue determinar si
las transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes, se encuentran debidamente documentadas, sus clculos son exactos y
estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con [a anotada
ley N 10.336, la resolucién N° 759, de 2003, de esta Entidad de Control, que Fija
Mormas de Procedimiento de Rendicion de Cuentas, reemplazada a contar del 1 de
junio de 2015, por la resolucién N° 30, de igual origen, las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes, las instrucciones impartidas por el Ministerio de
Educacion, v los convenios suscritos para su ejecucion entre esa cartera de Estado
v la entidad corporativa.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con [a
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, los procedimientos de
contro! aprobado mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, y la citada
resolucién N° 20 de 2015, ambas de este origen, considerando resultados de
avaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
estimaron necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno,
entre otras, Asimismo, se realizéd un examen de las cuentas relacionadas con las
materias en revision.

Las observaciones que este Organismo de
Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C), aquellas observaciopes gque, de
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dcuerdo a su magnitud, reiteracién, defrimento patrimonial, o eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas (MC) /
Levemente Complejas (LC), aguellas que tienen menor impacto de esos criterios. Lo
antenor, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la aludida resclucién
N® 20, de 2015,

UNIVERSO ¥ MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo comprendido desde el
1 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2016, el monto total de ingresos percibidos
por concepto del FAEP 2015, ascendid a § 245.499.238, en tanto los egresos
asociados al mismo fondo, para las areas de financiamiento especificamente
seleccionados en la presente auditoria, totalizaron $ 244 427 239

La revisibon de los ingresos se realizd
analiticamente sobre el 100% de los recursos transferidos por el MINEDUC.

Luego, las partidas de egresos sujetas a
examen, relacionadas con las areas de financiamiento de “Saneamiento Financiero”,
‘Participacion de la Comunidad Educativa” y “Mejoramiento de las Habilidades de
- Gestion para la Educacién Municipal®, se determinaron analiticamente efectudndose
una revision de la totalidad de los pagos efectuados.

En tanto, para el area de "Administracin y
Mormalizacion de la Dotacién Docente y Asistentes”, las partidas sujetas a examen
se determinaron analiticamente, sobre la actividad denominada “Pagar Alimentacion
de Internados entre los Meses de Mayo a Noviembre de 2015", resultando de tal
analisis la cantidad de 7 egresos, que ascienden en total a la suma de $ 45.000.000.

Asl tambien, para el area de financiamiento
“Transporte Escolar y Servicios de Apoyo”, las partidas sujetas a examen se
determinaron analiticamente efectuandose una revision sobre los pagos superiores
a $ 300.000, resultando de tal ananms la cantidad de 41 egresos que totalizan Ia cifra
de 5 50.855.441.

El conjuntc de egresos revisados.
considerando las iniciativas antes seflaladas, corresponden a la. suma de
$ 122.855.441, lo que equivale a un 50,26% del universo de gastos antes
identificados.

INGRESOS
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Cuadro N° 1
UNIVERSD MUESTRA TOTAL EXAMINADO
COMPOMNENTE |

(3} (S} (%) #%
Saneamiento nancieno 16.000.000 16.000.000 16.000.000
Adminisiracion ¥ ;
normalkizacidn de la dolackon 155 316.5905 155 316945 155.316.5‘95‘
docente y asistentes I
Mmmimtﬂ de las 1 10055
habilidades de gestidn para I3 8.000.000 8,000,000 B.000.000 :
educaciin municipal )
Transporle escolary Senvicios | g 199 544 62182244 B2 182 244
de apoyo |
Participacidn de la 4000
ot acneat 4,000,000 4.000.000 .D00.000 ]

TOTAL 245490 229 245 490 239 245,499,239 1005% i

Fuerte: E;wnddnmmmmandﬂmﬁulnldaﬂvndﬂwhmtnMﬂ WHEI:II.HH'H-
Municipalidad de Toftén, cuyo detalie define ks montos para cada drea de financiamiento.

’ﬂﬂﬂrﬂpﬂﬂdalhmnﬁ.lﬂ da iranaferencias recibidas desde al Ministenio de Educacidn,

EGRESOS
Cuadro N® 2 -]
UNIVERSO
AREA DE DE GASTOS HUESTFH’I.I TOTAL EXAMINADD
FINANCIAMIENTO () 2 (S} " (S) " o
Saneamiento financiero 16.000.000 | 2 16.000.000 | 2 16000000 | 2 100
Adrintsiracidn tz
narmalizacidn de Ty 7
i dosaia y 155,316,895 | 11 45000000 7 5.000.000 29
asistentes
Mejoramienio de.  las :
habilidades de gestion para T.0000001 1 T.000.000) 1 T.000.000 | 1 104
ia educacidn municipal i
Transporte pscolar ¥ 1la4
carviclon do apowo 62.110.244 | 81 50.855 441 | 41 50,855.441 | 41 82
Participacion de la
comunidad educativa 4000000 2 4.000.000 | 2 4.000.000) 2 100
TOTAL 244 427 238 122 855 441 122.855.441 50.26%

 Fuenfe de informacien: Elaboracién propig, mhnmduhamﬂdmnﬂnmnmpmmnﬁﬂ
DapanaﬂrmﬂnﬂE:hmmlbnMunmmrquﬂthL

= Comesponde ala cantidad de egresos revisados.,

" Por

ultimo,

mba manifestar

qu-a

d-:curnmtamﬁn examinada fue facilitada por el Depaﬂam&ntﬂ de Finanzas del
Departamento de Educacidn de la Municipalidad de Toltén, y puesta a dispeosicion
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de esta Contraloria Regional en sucesivas entregas, tanto en formato digital como
en fisico, correspondiendo la dlitima de ellas al dia 13 de octubre de 2016;

RESULTADO DE LA AUDITORIA

o : : Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo permitid obtener una comprensién del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Decumentos caducados.

Las conciliaciones bancarias,
correspondientes a septiembre de 2016, en su item cheques girado

g v no cobrados:
,

de las cuentas corrientes No m
presentan documentos caducos, no cobrados dentro del plazo legal, por un monto

de $ 2.385.372, que no han sido registrados contablemente por el municipio en la
cuenta contable 21601, documentos caducados, de conformidad con el
procedimiento K-03, sobre cheques caducados por vencimiento del plazo legal de
cobro, contenido en el oficio circular N* 36.640, de 2007, de este origen, que contiens
el Manual de Procedimientos Contables para el Sector Munigipal. Detalle se
consigna en el cuadro siguiente.

Cuadro N* 3
A e L= DOCUMENTO CADUCADO |
S M DECHEQUE | FECHA | MONTOS 4
36026| 28-07-2010 | 1.070 |
1305470 03122010 | 3.000 |
2347110 30032011 | 20,016 |
1564723]  26-05-2011 | 3.808 |
4246613 02022012 | 250.457
3630210 11082012 | 195.710 |
4524668 |  25-11-2015 566
5424451| 14042018 | 1822673
1913159| 26112010 |  21.014
| 3447010  03-08-2015 | 13.500
f 0674532 20-04-2014 | 1.174
: 2485788 | 01-09-2015 | v 280 1"
I 38221418|  30-10-2015 | 42,104 |
TOTAL | 2385372 |

Fuente. Elaboracidn propia en base a conclaciones bancanas proporconadas por el
Dapartamanto de Educaciin Municipal da Tollén

— =
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La entidad edilicia, en su  oficio de
respuesta, no se pronuncia respecto a lo advertido en aste punto, por consiguiente,
corresponde mantener lo observado.

2 Falta de pdliza de conduccion de vehiculos estatales.

Se adviete que los funcionanos
Washington Guerrero Montoya, Rafael Campos Espinoza y Hugo Beltran Silva,
quienes conducen los vehiculos municipales placas patente N ﬁ F
y I, respectivamente, utilizados para transporte escolar, antan con
pdliza de fianza de conduccidn de vehiculos estatales, infringiendo lo previsto en el
articulo 7° del decreto ley N®. 799, de 1974, que fija las Normas que Regulan el Uso
y Circulacion de Vehiculos Estatales, el cual prescribe que toda persona autorizada
para conducir, en forma habitual, vehiculos estatales y todo aguel a quien se asigne
el uso permanente de estos vehiculos y tome a su cargo su conduccion habitual
debera rendir una caucién equivalente al sueldo de un afio.

Asi también, lo precedentemente expuesto,
vulnera también el articulo 68 de la referida ley N* 10.336, el cual dispone que todo
funcionario que tenga a su cargo la recaudacién, administracién o custodia de fondes
o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir una caucion para
asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones (aplica criterio
contenido en el dictamen N* 3.277, de 2012, de esta Contraloria General).

Sobre el parficular, & municipio en su
respuesta no hace alusion al hecho observado, no obstante ello, de una nueva
revizién del Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracién del
Estado — SIAPER-, consia que esa entidad edilicia ingresd a esta Contraloria
Regional las propuestas de fianzas de los funcionarios Hugo Beliran Silva y Rafael
Campos Espinoza, el 14 de noviembre de 2016 y de Washington Guermrero Montoya,
el 23 de noviembre de esa anualidad.

: : Considerando que la situacion advertida ha
sido regularizada, la observacion se entiende subsanada, sin perjuicio de ello, se
debe sefalar que, los funcionarios en cuestion, estuvieron ejerciendo sus labores de
conductor sin la correspondiente fianza.

3. Ausencia de manuales de procedimientos de control interno.

Sobre la materia, cabe mencionar que la
letra a) del acapite Normas Especificas, de la citada resolucién exenta N° 1.485 de
1996 establece en su numeral 44, que una institucidén debe tener pruebas escritas
de su estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y sus procedimientos
de control y de todos los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos
significativos.

Luego, el numeral 45 dice que |a
documentacion relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos sobre
la estructura y politicas de una institucién, sobre sus categorias operativas, objetivos
y procedimientos de control. Esta informacion debe figurar en documentos tales



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

como la guia de gestion, politicas administrativas, y los manuales .de operacion y
contabilidad, lo que no se observa en la especie.

En este contexto, se verificé mediante
correo electrénico, de fecha 7 de noviembre de 2016, del Director de Control, don
Rodrigo Garcia Barra, que la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de
Toltén no cuenta con manuales de procedimientos gque describan las principales
rutinas administrativas de dicha dependencia municipal, transgrediendo con ello lo
previamente descrito.

En su oficio de respuesta, la Municipalidad
de Toltén no se pronuncia respecto a lo adverlido en este punto, por consiguiente,
comresponde mantener lo observado. -

Il.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Aprobacion y contenido del Programa Fondo de Apoyo para la Educacion
Publica.

Al respecto, en el marco del programa
Fondo de Apoyo a la Educacion Pdblica, el Ministerio de Educacién suscribid un
convenio de transferencia con la Municipalidad de Toltén, aprobado mediante
resolucion exenta N° 4.563, 10 de junio de 2015, de esa cartera y decreto alcaldicio
N® 745, de 18 de junio de esa anualidad, de dicho municipio, que tiene por finalidad
la ejecucion y desarrollo del Plan de Fortalecimiento acordado entre las partes.

En ese sentido, en las clausulas segunda vy
guinta de dicho convenio, se establece que dicha Cartera aportara a la Municipalidad
de Tolten, un monto de $ 245.499.239 —el cual sera transferide en tres cuotas-, para
la ejecucion del refendo plan, el cual contempla actividades, indicadores, y metas en
las areas de “Saneamiento Financiera®, “"Administracién y normalizacién de la
dotacién docente y asistentes”, “"Mejoramiento de las habilidades de gestién para la
educacidn municipal®, "“Transporte escolar y servicios de apoya”, y “Participacion de
la comunidad educativa®, segln se describe en el anexo N° 1.

2. Cumplimiento de clausulas relacionadas con la transferencia de los ingresos.

2.1. Transferencia primera cuota.

Sobre la materia, la clausula segunda del
convenio, aprobado mediante resolucion N° 4.563, de 2015, ya mencionada, sefiala
los montos, numero de cuotas y condiciones en las cuales seran realizadas las
transferencias, acordandose que la primera cuota ascendera a § 61.374.810, y se
transferira una vez que se encuentre totalmente tramitado el Gltimo acto
administrativo que apruebe el convenio, lo que acontecié el 10 de junio de 2015, no
existiendo observaciones que formular al respecto.

2.2 Transferencia segunda cuota.

Luego, la referida clausula segunda del
convenic en cueshion, prescribe que respecto a la segunda cuola, ésta
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corresponderd a $ 98.199.698, y sera transferida una vez que se cumplan los
requisitos que se detallan a continuacion:

a) Que se haya presentado la dltima rendicion de cuentas que'el sostenedaor
debiese haber presentado a la fecha de la transferencia.

b) Que se haya presentado un cronograma de actividades y una planificacion
presupuestaria para cumplir con el plan de fortalecimiento, ya mencionado.

¢) Que se haya presentado el plan de fortalecimiento del FAEP, detallado en la
farma que se ejecutara para cada uno de los establecimientos educacionales del
sostenedor.

d) Que se haya presentado un cronograma de aclividades y una planificacion
presupuestaria para generar el “Informe financiero contable”, el “Informe de recursos
humanos” v el “Informe de situacion Patrimonial®, y

e} Que se haya entregado la “planilla de informacion de garantias para una
educacion de calidad”.

Sobre el particular, cabe sefialar que consta
el cumplimiento de las letras a), b), c), d) y e), antes indicadas, por lo que no se
registran observaciones que formular al respecio.

2.3 Transferencia tercera cuota.

. En cuanto a la tercera cuota, el ya.
mencionado convenio indica que correspondera a $ 85.924. 723, y se transfenra una
vez gue se dé cumplimiento a lo siguiente:

a) Que se haya entregado el informe financiero contable.
b} CQue se haya entregado el informe de recursos hu'manns_ ¥,

c) . Que se haya presentado la Gltima rendicion de cuentas que el sostenedor
debiese haber presentado a la fecha de la transferencia.

d) Que se haya presentado por parte del sostenedor, y aprobado por parte del
' Ministerio, a través de‘la Secretaria Regional Ministerial, el informe de avance con
gl cumplimiento de a lo menos un 60% de lo comprometido en el plan de
fortalecimiento.

: En relacion a lo anterior, se comprobd que
el sostenedor dio cumplimiento a los requisitos para la tercera cuota, no existiendo
objeciones que indicar sobra la materia.

3. Cump!imien'tn del sostenedor a los compromisos establecidos en el convenio
del FAEP.

En relacién con la materia, la clausula
cuarta del referide convenio, en sus letras a) y ¢}, establecieron los compromisos a
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cumplir por parte del sostenedor, cuyo detalle es el siguiente:

Cumplir y ejecutar el plan de fortalecimiento.

Lievar un registro de las actividades implementadas, asi como de los ingresos y
gastos por establecimiento educacional.

Entregar informes y rendir cuenta.

Asegurar el adecuado y oportuno uso de los recursos referidos en el presente
convenio al desarrollo del plan de fortalecimiento.

Entrega de un informe financiero contable, respecto al afio 2014, al que dara
cuenta de los ingresos y gastos en educacion municipal,

La enfrega de un plan que procure la implementacién de lo establecido en el
articulo 31 bis y siguientes de la ley N° 19.070.

La entrega de un informe de recursos humanos.

La entrega de un informe que detalle la situacion patrimonial al 31 de diciembre
de 2014, a mas tardar el dia 15 de enero de 2016.

La ejecucion de un proceso participativo de actualizacion de los PEL, para lo cual
contara con la asistencia técnica del "Ministerio”, el que debera estar concluido
el 15 de enero de 2016. '

Construccion del PADEM 2018, en un proceso que permita su adecuada
vinculacién con los PEl y los PME de los establecimientos educacionales. De tal
forma que un anteproyecto del PADEM 2016, deberd ser enviado al
departamento provincial de educacion hasta el 17 de agosto de 2015, con el
estado de avance a la fecha y subido a la plataforma que el ministerio disponga
para ese efecto; debe incluir el detalle de la dotacién proyectada 2016 y
presupuesto proyectado 2016 que viabilice su ejecucion. Tras aprobacién del
PADEM 2016, por parie del Concajo Municipal, el sostenedor debera remitir copia
del mismo al Ministerio, en formato fisico y digital.

A lo anterior, la clausula séptima del

convenio sefala que el plazo de ejecucion del presente convenio serd de 14 meses,
contados desde la total tramitacion del dltimo acto administrativo que apruebe el
presente instrumento, lo que acontecid el 10 de junioc de 2015.

Sobre lo anterior, comesponde indicar que,

de los antecedentes tenidos a la vista y las validaciones efeciuadas, se comprobd
que, en general, el sostenedor dio cumplimiento a las obligaciones enunciadas, salvo
las que a continuacion se mencionan:

3.1 Referente al literal i) de la clausula cuarta, ya enunciada, el departamémn de
educacion no lleva un registro de los ingresos y gastos por establecimiento
educacional. .

11
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3.2 Respecto a los literales iii) y iv) de la referida clausula cuarta, se debe indicar
gue tales puntos seran tratados en el acapite lll, examen de cuentas, del presente
informe.

1.3 En relacidn al literal vi), de la clausula antes sefialada, el DEM no entrego el
plan que haya procurado la implementacién de lo establecido en el articulo 31 bis, y
siguientes de la ley N° 19.070, cuyo texto refundido y sistematizado, fue fijado a
través del decreto con fuerza de ley N* 1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

3.4 Sobre el Gltimo compromiso de la aludida clausula, el DEM no envio, al
Departamento Provincial de Educacién, un anteproyecto del PADEM 2016, asi como
tampoco una copia del PADEM 2016, aprobado per el Concejo Municipal.

El municipio, en su coficio de respuesta, no
se manifiesta sobre los hechos advertidos en los puntos 3.1, 3.3 y 3.4, por lo que
corresponde mantener lo observado.

4. Incumplimiento del articulo 65, letra j), de la ley N* 18.635.

Al respecto, consta que la Municipalidad de
Toltén, mediante decreto N* 431, de 6 de abril de 2015, aprobd el contrato de
prestacién de servicios alimenticios suscrito con |a empresa Socledad de Servicios
de Alimentacién S.A., de 2 de marzo de 2015, en virtud de la licitacion publica
ID N° 3836-2-LP15 denominado “Provision de alimentos para Internados
Municipales”, por un monto total estimado de $ 80.000.000 —segun ficha licitatoria-,
y con una vigencia desde 2 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2018, tal como
establece su clausula septima.

Sobre el particular, se advierte que dicha
contratacién no contd con la aprobacién del concejo municipal exigida en el articulo
B5, letra j), de la enunciada ley N* 18.695, el cual dispene gue el alcalde requerira &l
acuerdo del concejo municipal para “celebrar los convenios y contratos que
involucren montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias
mensuales, y que requeriran el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo, no
obstante, aguellos que comprometan al municipio por un plazo que exceda el
periodo alcaldicio, requerirdn el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo’”.

En su oficio de respuesta, la entidad edilicia
confirma lo cbservado por este Orgamismo de Control, y agrega que, establecio una
nomina de contratos que seran ratificados ante el concejo municipal, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa antes sefialada.

Sin perjuicio de las medidas informadas por
la Municipalidad de Toltén, corresponde mantener lo observado, dado que se trata
de una situacién consclidada, no susceptible de subsanar.

5.  Sobre contratacién de servicios de mantencién de vehiculo municipal.
Se adviele que el senicio de

mantenimiento del furgdn escolar municipal que ftraslada alumnos del
establecimiento educacional Aguas y Gaviotas, entregado por la empresa Nautivan
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Equipamientos Limitada, pagado mediante decreto de pago N° 899, de 17 de
diciembre de 2015, por un total de $ 1.082.900, no fue contratado a través del
sistema de informacién, www.mercadopublico.cl, establecido para dicho efecto por
la Direccion de Compras y Contratacién Plblica, vulnerando lo dispuesto en el
articulo 18, inciso primero, de la enunciada ley N° 19,886, el cual dispone que los
organismos publicos regidos por esta ley deberan cotizar, licitar, contratar, adjudicar,
solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion de bienes, servicios y obras a que alude la presente ley, utilizando
solamente los sistemas electrénicos o digitales que establezea al efecto |a Direccién
de Compras y Contratacion Pablica, lo cual no sucedié en la especie.

La municipalidad, en su oficic de respuesta,
no se pronuncia respecto a lo advertido en este- numeral, por consiguiente,
corresponde mantener lo observado.

6. -Sobre contratacién de servicios de transporte.

; Se advierte que la municipalidad mediante
los decretos alcaldicios N** 666, 671, 670, 672, 673 y 674, todos de 8 de junio de
2015, aprobd los contratos por transporte de alumnos suscritos con los sefiores
Pedro Luarte Gutiérrez, Ernesto Corales Martinez, José Lara Maldonado, Manuel
Sandoval Ordenes, Transportes Mauricio Alejandro Lefimilla Ulioa E.LR.L. y Juan
Villagran Canales, respectivamente, todos de fecha 1 de junio 2015, por el periodo
comprendido desde el 1 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2015, en virtud del
praceso licitatorie 1D N 3862-3-LP15 denominado “Servicio de transporte escolar
Tolten”, llevado a cabo por dicha entidad edilicia en el portal www.mercadopublico.cl.

Ahora bien, revisado la prestacién de los
servicios por parte de la empresa antes sefialada, se advierte lo que sigue:

6.1 Sobre periodo de prestacion de servicio de transporte contratado.

En relacion al periodo de contratacion de los
servicios, el numeral 10 de las bases administrativas que rigieron el proceso
licitatorio, establecid que "el plazo de la contratacion del servicio sera desde la fecha
de adjudicacion hasta-el 31 de diciembre de 2017, lo que acontecio el 5 de junio de
2015,

Precisade lo anterior, que los contratos
aprobados mediante los decretos alcaldicios N** 666, 671, 670, 672, 673 y 674, todos
de 8 de junio de 2015, prescribieron en su clausula quinta, que el servicio se iniciara
el 1 de mayo de 2015, lo que es anterior a la fecha de adjudicacion de dicho proceso
licitatorio, infringiendo con ello, el principio de estricta sujecidn a las bases
establecido en el articulo 10, inciso tercero, de la referida ley N® 19.885.

6.2 Prestacién de servicio con licencia de conducir vencida.

Sobre la materia, cabe sefialar, que los
contratos en cuestion, establecen en sus clausulas terceras, en lo que interesa, gue
los buses y/o furgones utilizados deben contar con la revision técnica al dia, con
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licencia de conducir correspondiente al vehiculo y dar cumplimiento a la normativa
legal para el transporte de pasajeros.

Ahora bien, es del caso sefialar, que
realizada una visita en terreno a los establecimientos educacionales que reciben el
servicio en cuestion, se verificd que el sefior Manuel Sandoval Ordenes, quien
realiza el recorrido del sector “Los Pinos, Portal Queule, Ista Traque®, hasta la
escuela Antulafguén, posee una licencia de conducir vencida desde el 6 de julio de
2014, lo cual vulnera el articule 5°, inciso primero de la ley N° 18.280, de Transito -
cuyo texto refundide, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones- preve -
en lo que interesa- que ninguna persona podra conducir un vehiculo motorizado, sin
poseer una licencia expedida por el Director del Departamento de Transito y
Transporte Pablico Municipal de una Municipalidad autorizada al efecto, como
también, lo prescrito en la referida clausula tercera del contrato-analizado.

6.3 Omisién de inscripcién en el Registro Nacional de Servicios de Transporte
Remunerado de Escolares. :

Por otra parte, de la revisidn de |as placas
patentes de los vehiculos utilizados por los proveedores en el cumplimiento de la
prestacion-de servicio de transporte escolar, se advierte en la direccion web
hittp:/fapps mit cliconsultaweb/, que seis vehiculos no se encuentran inscritos en el
Reqistro Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de Escolares, los cuales
se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4

PLACA PATENTE DE
CONTRATO SUSCRITO CON VEHICULO NO
INSCRITO

Ernesto Coralas Martinez

| Jos& Lara Maldonado

Manueal Sandaval Ordenes

' Transportes Mauricio Algjandro Lefimilla Ulloa E.LR.L.

Juan Villagran Canales

Foeris Eaborado on base Ik pIAcas patentes nfarmadas por el DEM 8 ToRAR, &l Degctor oe [ Escuels
Amarace, v la profesora ancaigada do e Escusla Antulafquén.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 1°,
de la ley N° 19.831, Scbre Registro Macional de Servicios de Transporte
Remunerado de Escolares, establece que éste sera abierto, de caracter publico,
catastral y chligaterio, y la inscripcion en el mismo sera habilitante para la prestacion
de dicho servicio y de los vehiculos con que se presta. Asimismo, el articulo 3°, de
la citada ley, dispone que en el referide Registro se consignardn los antecedentes
referentes al empresario de transportes, al propietario de los vehiculos, al conductor
y a las caracteristicas del vehiculo, asi como otros antecedentes que el Ministerio de
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Transportes y Telecomunicaciones considere pertinentes para realizar la
fiscalizacion y el control de estos servicios y de los vehiculos en que se prestan.

A su vez, el articulo 7° de la citada ley
N* 18.831, establece que la circulacion de vehiculos realizando transporte escolar,
sin estar habilitados para ello, constituye una infraccion gravisima a la anotada ley
N® 18.290, por consiguiente, no resulta admisible que los proveedares; Emesto
Corales Martinez, José Lara Maldonado, Manuel Sandoval Ordenes, Transportes
Mauricio Alejandro Lefimilla Ullea E.LR.L. y Juan Villagran Canales, hayan realizado
el servicio de transporte escolar sin cumplir los requisitos establecidos por la citada
ley (aplica criterio contenido en el dictamen N* 54.852, de 2010, de este origen).

La Municipalidad de Toltén, en su oficio de
respuesta, no se manifiesta sobre los hechos descritos en los numerales 6.1, 6.2 y
6.3, correspondiendo que esta Sede Regional mantenga tales objeciones.

7. Rendicién del programa Fondo de Apoyo a la Educacién Pablica 2015.

Al respecto, la clausula décima del convenio
aprobado mediante resolucién exenta N® 4.563, de 10 de junio de 2015, prescribe
que el sostenedor rendira cuenta de los recursos aportados por el Ministerio de
Educacion, conforme a los procedimientos- establecidos en la aludida resolucian
N® 758, de 2003, o la normativa que la reemplace, asi también indica que el plazo
para realizar las rendiciones se contara a partir de la total tramitacion del ditimo acto
administrativo que apruebe dicho convenio, todo lo cual se encuentra acorde a lo
establecido previamente en la letra c), del articulo 9°, de la resolucidn N* 22, del
Ministerio de Educacion, ya mencionada, la que en dicho punto establece los
contenidos que debe incluir el convenio entre El MINEDUC y la Municipalidad de
Toltén, '

Ahora bien, el examen documental se
enfocd en el anéllsls de las rendiciones presentadas por el Departamento de
Educacion de la Municipalidad de Toltén a la Subsecretaria Regional Ministerial de
Educacion, para las areas de financiamiento del programa FAEP en estudio.

En relacibn a cada una de-las areas de
financiamiento en estudio, se constatd que los montos declarados hasta el mes de
junio de 2016, fueron los siguientes:

Cuadro N° 5
— | MONTO MONTO | SALDO POR
COMPOMNENTE ASIGNADD REMDIDO REMNDIR
| b3 3 3
| Sanearmisnto Financisro 16.000.000 16.0:00.000 0 ]
Administracidn y Mormalizacion de ka Dotacion '
Docsnte y.Asistenies 156.316.905 | 155.316.095 0|
Mejoramienio de las Habilidades de Gestidn .
para I Educacién Municipel 8.000.000 7.000.000 |_ 1.000.000
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MONTO MONTO | SALDO POR
COMPONENTE ASIGNADO | RENDIDO | RENDIR
s % 3 - § 3
Transporte Escolar y Servicios de Apoyo 62.182.244|  ©2.110.244 72,000
Participacion de ia Comunidad Educativa 4000000  4.000.000 0
TOTAL 245490230 244427239 1.072.000

Fuente Eaboracion p/Opin &0 DAsD @ MIcrmackn exraida oe mndicones oe coentas y carols de cusnta comente
prepercinada por ef Departamento de Educaciin Muricissl

Por su parte, es oportuno indicar que
respecto a las rendiciones de cuentas de las remesas transferidas por el Ministerio
de Educacidn a ese municipio, en el contexto de las disposiciones contenidas en las
mencicnadas resoluciones N* 758, v 30, de 2003, y 2015, respectivamente, se
comprobé que mediante oficio ordinaric N 830, de 9 de julio de 2015, fueron
remitidos los comprobantes de ingreso correspondientes a la primera y segunda
cuota, Asi también, a través del oficio ordinario N® 1.428, de 18 de diciembre, fue
enviado el comprobante de ingreso de la tercera cuota, dando cumpliendo con ello

‘a lo establecido en las citadas normas.

Sin perjuicio de lo anterior, se constatd que
el DEM de Toltdn no remitid dentro de plazo, las rendiciones de los meses de
septiembre y noviembre, ambos de 2015, y abril de 2016, -lo que se muestra en el
cuadro que sigue-, incumpliendo lo establecido en el articulo 26, parrafos tercero y
cuarto de la referida resolucion N* 30, de 2015, la que determina que los organismos
receptdres deberan preparar mensualmente un informe de sus operaciones, dentro
de los quince {15) primeros dias habiles administratives del mes siguiente al que se
informa, incluso de aguellos meses en que no exista inversion de los fondos
traspasados, y debera sefialar, a lo menos, el monto de los recursos recibidos en el
mes, el monto detallado de la inversion y el saldo disponible para el mes siguiente.

Cuadro N°® &
'I OFICIO ORD. DE ENVIO DE _ ;
- RENDICION DE CUENTAS pLAzo pE | N°DEDIAS |
FEC RENDICION QUE
: PLAZO DE
N FECHA DE LA HABILES) | penpicION
SEREMI
Sepliembre 2015 | 1.178| 16102015 | 19-08-2016 | 22-10-2015 302
Moviembre 2015 1428 18-12-2015 | 20-12.2015 | 22-12-2018 7
Abril 2018 566 | 24-05-2016 | 25052016 | 20-05-2018 5

Fuento: Elaborado en bDase 2 infarmaciin extraida de las rendiciones de cusmas efeciusdas por of
Depariaments de Educacidn Mumcipal.

En relacidn a lo descrito en este numeral, el
municipio no se pronuncia en su oficio de respuesta, por lo que comesponde

- mantener lo observado.
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. EXAMEN DE CUENTAS
1. Examen de Ingresos.
1.1 Registro y depdsitos de los recursos.

Los dinéros comprometidos para el programa
Fondo de Apoyo a la Educacion Pablica Municipal, del afio 2015, ascendieron a

$ 245.409.239 los cuales fueron transferidos por el Ministerio de Educacién, en tres
cuotas, en la cuenta corriente N*i denominada “Habilitacién®.

Cuadro N° 7
N*CUOTAS | 1paneatcia | e FECHA MONTO §

Cuota N* 1 12-06-2015 85 12-06-2015 §1.374,810

Cuota N* 2 22-06-2015 Eﬂ_ > EE—DE—ZEEE 08,199,506

Cuota N* 3 28-10-2018 1™ 28-1 EI-EEHE B5.924 733
TOTAL = Ay 245.499.238 |
F . propia sobie I8 base de drdenes de ingreso y carfolas de cusnia comante
W del Banco Estado, proporcionados por el d-apmamanta de finanzas del departamento de
educacion audiado,

{*) Por eror se contabilizd en la cuenta 115-05-03-003-002-012, lo cual se cormigit mediante un ajuste de
facha 30 de junio da 2015, mrﬁtnﬂmmmnﬂmmmtm

Del mismo modo, se constatd que los
recursos percibidos por este concepto fueron contabilizados en la cuenta contable’
codigo N® 115-05-03-003-002-002, denominada "Fondo de Apoyo a la Gestidn
Plblica® del plan de cuentas utilizado por ese departamento, lo anterior en
conformidad a lo indicado por el enunciado oficio circular N°® 36.640, de 2007, no
registrandose observaciones que formular al respecto.

1.2 Recursos gastados y remanentes no ulilizados.

Del total de ingresos del periodo en revisidn,
asnendentea a $ 245.499 239, el municipio invirtid la suma de $ 244 427.239, lo que
implica un remanente sin ejecutar de $ 1.072.000, al 30 de junio de 2016, conforme
al cuadro siguiente: .

Cuadro N° 8
INGRESOS PERCIBIDOS | GASTOS RENDIDOS AL | EXCEDENTE AL 20 | SALDO PEMDIENTE AL |
FAEP 2015 30 DE JUNIO DE 2018 | DE JUNIO DE 2016 | 30 DE JUNIO DE 2018
3 3 - | 3 I
245.499.239 _ 244427238 | 1.072.000 | 1.072.000

~ Fuente: Elaboracion propia en base a informacion exiraida de renciciones de cuentas y cartolas de la cuonta
cormients, proporcionada por &l Departamenio de Finanzas del DEM da Toltén.
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1.3 Saldo en cuenta corriente del DEM de Tolten.

: La auditoria practicada permitic establecer
que, al 30 de junio de 2016, la cuenta corriente N° del Banco Estado,
denominada “Fondo de Apoyo a la Educacidn Podblica Toltén®, en donde se
mantienen en forma exclusiva el control de dichos recursos a contar del 2 de
noviembre de 2015, registraba un saldo contable de $ 1.072.000, cifra que cubre el
saldo sin utilizar del programa FAEP, a dicha fecha, segln el detalle siguiente:

Cuadro N* 9
CONCEPTO ross
Saldo Bancario inicial 1.117.748
(+) Giro o carges de banco no contabilizados en la entidad 0
{-) Depdsitos o abonos del banco no contabilizados en s enticad T IJ':
(- Ghuqu_es girados o carngos x 45.748
Total segln Balance de comprobacion y oe gakdos al 30 de junio da.zﬂ 18 1 .ﬂ??.-t;ﬂ_ll]"

Fuanite Be Informatian: Elaboracion propia 60 base & concliacion bancana 00 1a cusnla comente y S respociva
cariola bancaria,

2. Examen de egresos.
2.1 Ejecucién Programa Fondo de Apoyo a la Educacién Publica.

La revisidn practicada comprobé que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del
programa FAEP, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas
de contar con la documentacion de respaldo correspondiente, a excepcidn de lo gue
se indica a continuacién:

2 1.1 Gastos insuficientemente acreditados.
a) Contratacién de servicios de alimentacién para internados.

Como se indicd en el numeral 4, scbre.
incumplimiento al articulo 65, letra j), de la ley N°® 18.695, acapite Il examen de la
materia auditada, aparece que mediante el citado decreto N* 431, de € de abril de
2015, se aprobé el contrato de prestacién de servicios alimenticios suscrito con la -
ampresa Sociedad de Servicios de Alimentacidn 5.A, de fecha 2 de marzo de 2015,
para los internados: Complejo Educacional Martin Kleinknecht Palma, El Sembrador,
Amanecer, Aguas y Gaviotas y De Camagley, en virtud del proceso licitatoric
ID N* 3836-2-LP15 denominado “Provisién de alimentes para Internados
Municipales”, llevado a cabo por dicha entidad edilicia en el portal
www.mercadopublico.cl.

Ahora bien, revisado la pra-sl;a::ién de los
servicios por parte de la empresa antes sefnalada, se advierte lo que sigue:
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i) En cuanto a los pagos efectuados, se verificd que la municipalidad pagé la
suma de 3 1.793.949, -lo que se detalla en cuadro N* 10-, por raciones que no
cumnplieron con lo estipulado en la clausula cuarta del r;untratu suscrito, toda vez que
estas no fueron efectivamente servidas en el internado del establecimiento
educacional "El Sembrador”, lo que fue ratificado en certificado, de 4 de noviembre,
emitido por el sefior Gabriel Bravo Flores, quien es docente de dicho establecimiento
educacional, y encargado de convivencia y del programa de alimentacién escolar de
alumnos internos y externos.

Cuadro N*® 10
Hs DECRETODE | N*DE RACIONES NO SERVIDAS Y |  MONTO EN § DE RACIONES NO
PRESTACION FAGC PAGADAS SERVIDAS Y PAGADAS
DE SERVICID,
AROZIS | w | FECHA | DESAYUNO |ALMUERZO| CEMA | DESAYUNO | ALMUERZO| CENA
Marzo | 207 | 18-08-2015 : 2 145 : - | 194589
Abil 371 | 09-07-2015 : A T T : - | 190580
Mayo | 377 [13-07-2015 80| 180 138 119.953] 239.904| 183508
| Junio | 462 | 17-08-2015 83|  83] 51| 41963 B8ages| 67973
Julio 463 | 17.08-2015 1 33| 24 21.9%1 43982 | 31087
Agosto BES | 11-08-2015 . 18 168 18 10,882 21325 21.325
Saptembes | 724 |03-11-2015 3 Y 30| z08s8| 41317 30084
Octubre | 772 [13-11-2015 75 75 sa|  4o980| 9o0060| TBE3S
Noviembre | 900 [17-122018] 60| 60 52 26.984| 70.068| 60.308
TOTAL POR TIPQ DE RACION | as8|  as8] ese| 305211| e10.422| 878315

Fuente: Elaboracion propka &n base a certihcado, |:|u 4 de noviambea 2016, emitido por ol sefor Gabriel Brave *
Flores, docania, Hﬂmmdnmmwmmrdﬂpmgmmadaﬂmummnmhrduaﬁmm internos ¥
axtarnce; decretos de pago; v contrabo de prestackin de sanicios de alimentaciin.

i} Por ofra parte, se advierte que los pagos efectuados mediante los decretos de
pago N* 220, 234, 263, 281, 311, 330, 343, 380, y 401, todos de 2015 -
‘correspondiente a los servicios prestados por el periodo comprendido desde marzo
a noviembre de 2015-, no cumplieron con lo estipulado en la clausula cuarta del
contrato suscrito, toda vez, que no consta que el proveedor hubiese adjuntado a la
factura, a) la liquidacién de remuneraciones del personal manipulador y operador
comespondientes al mes inmediatamente anterior, y b) fotocopia de cotizaciones
previsionales pagadas, del personal manipulador y operador, correspondiente al
mes inmediatamente anterior.

Cuadro N° 11
| MESDE FACTURA DECRETO DE PAGO MONTO
PRESTACION DE PR RENDIDO
SERVICIO, ANO W Elein | e FECHA MONTO s
2015 2 g
| Mamzo | 220 | 31-03-2015 | 287 1_5435&11'5 8.760.484|  B.000.000
i Abril 234 |30-04-2015 | 371 | 08-07-2015 | 10.557.775| 8.000.000)
Mayo 263 | 29-05-2015 | 377 | 13-07- 2015 | 8.845.207 8.000.000 |
Junig ?Ei_ +30=06-2015 | 462 | 17-08-2015 8 408,635 ﬂ_qﬂﬁ_l;l{n:lf
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nnprrs FACTURA DECRETO DE PAGO MONTO
PRESTACION DE _ s RENDIDO
SERVICIO, ANO | o | pecha | ne | rEcHa | MONTO | <
2015 i |
: Julio 311 |31-07-2015 | 463 | 17-08-2015 | 4.841.396| 4.000.000
‘Agosto 330 | 31-08-2015 | 565 | 11092015 | 9.268.201|  9.095.000
Saptiembre 343 | 30-09-2015 | 724 | 03-19-2015| 8.337.330|. 8.337.330
Octubre 380 |30-10-2015 | 772 | 13-11-2015| 7.399.038|  7.399.039
Noviembre 401 | 04-12-2015 | 800 | 17-12-2015| 1.763.831| 1.763.631
TOTAL 67.9681.708| 61.000.000

Euenie, Elaboracion propia sobre |a base de 103 decrelos de pago y rendiciones proporcionadas por ol
DEM de Tolén,

i) Se detectd que la factura N° 220, de 31 de marzo 2015, por $ 8,000,398 -con
nota de erédito N® 61, de 18 de abril de 2015, por $ 238.904, lo que da un total de
$ 8.760.494-, del proveedor Sociedad de Servicios de Alimentacion S.A., fue rendida
por el DEM de Toltén tanto con cargo a los recursos correspondiente a la subvencion
regular por un monto de $ 8.760.4%4, y a la vez, a los fondos FAEF por un monto de
$ 8.000.000, en el mes de julio de 2015, -

Sobre las observaciones expuestas en los
literales i), i) y i), cabe sefialar, que infringen el articulo 55 del anctado decreto ley
N°® 1.263, de 1875, el cual establece que los ingresos y gastos de los servicios o
entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacién original
que justifique tales operaciones. -

Asimismo, el numeral 3, inciso tercero de la
mencionada resolucién N° 759, de 2003, y el articulo 27, de la citada resolucion
N° 30, de 2015, vigentes durante la ocurrencia de los hechos, precisa que aquella

"estara constituida —en lo-que interesa- por los comprobantes de ingreso, egreso y

traspaso, acompafiados de la documentacion o informacion que permita acreditar
los Ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos.

En tal sentido, esta Contraloria General ha
manifestado. entre otros, en su dictamen N°® 79.420, de 2014, que atendida la
naturaleza de control a posteriori de la rendicion de cuentas, y considerando que su
finalidad es comprobar la veracidad y fidelidad de las mismas, la autenticidad de la
documentacion respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad, resulta indispensable que las cuentas que se rindan se encuentren
debidamente documentadas y que los antecedentes que las respaldan sean
pertinentes y auténticos, a fin de acreditar la inversion o gasto en que se ha incurrido.

) Asi también, lo expuesto en el literal iii),
vulnera el articulo 58, letra c). de la ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto

‘Administrative para Funcionarios Municipales, el cual dispone que sera obligacion

de cada funcionaric realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y
eficiencia, contribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad.

Por lo tanto, por los literales i), il) y i), por
falta de acreditacion, se observa la suma total de $ 1.793.949, en conformidad con
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lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la mencionada ley N° 10,336,

En relacién a lo observado en el punto i), la

entidad edilicia sefiala que no es efectivo lo que objeta este Organismo de Control,
toda vez que, consultado al sefior Gabriel Bravo Flores, éste manifiesta que las
raciones fueron servidas en su totalidad, precisando que la alimentacién fue
entregada en base al nimero de alumnos matriculados en el internado, y no sobre
Ia asistencia efectiva.

En ese sentido, afiade que, cuando un
estudiante no asistia al internado de ese establecimiento educacional, las porciones
sobrantes fuercn entregadas a los alumnos externos -no inscritos en el intérnado-, v
que no formaban parte del Programa de Alimentacion Escolar, PAE, de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, situacion que se mantuvo hasta el
mes de junio de 2015, ya que a contar de julio de esa anualidad, dicho servicio
pdblico aumentd el nimere de becas de alimentacién a los alumnos externos, por lo
que a contar de esa data, las raciones sobrantes comenzaron a redistribuirsé entre
los mismos alumnos internos.

. Sobre los argumentos esgrimidos por la
municipalidad, cabe aclarar, que la situacion relacionada a la entrega de raciones a
alumnos externos no cubiertos por el PAE de la JUNAEB, fue considerada en el
analisis efectuado por este Organismo de Control, por el periodo comprendido desde
marzo a abril de 2015, ya que —conforme a los antecedentes proporcionados por la
misma entidad edilicia-, a contar de mayo se produce la mayor cobertura alimentaria,
y no desde julio como en su respuesta indica el municipio, por lo que, las diferencias
detectadas en esos meses, comesponderian a dobles raciones o cenas, las que se
habrian entregado solo a los alumnos pertenecientes al internado.

Asi, la presunta redistribucion de las
raciones entre los mismos alumnos internos, a contar de julio de 2015, ademas de
no estar suficientemente acreditada, no se condice con los principios de eficiencia y
eficacia, consagrados en los articulo 3°, inciso segundo, vy 5° de la anotada ley

‘N® 18.575, como asimismo, con los principios de pmblu'ad y ftransparencia
establecidos en los articulo 8° de |a Constitucion Politica y en los articulos 13, 52 y
33, de la ley organica constitucional antes aludida, actuando con objetividad e
imparcialidad y velando por la eficiente administracidn de los recursos piblicos a su
disposicion,

lgualmente, lo sefalado tampoco se aviene
con lo dispuesto en la clausula primera del contrato suscrito, donde se dispone que
las raciones alimenticias deberdn cumplir con los requisitos v exigencias caldricas y
nutritivas por la JUNAERB, situacion que la empresa declara conocer y que al mismo
tiempo la entidad edilicia debe cumplir.

En consideracion a todo lo anterior, ¥ lo
dispuesto en el ya mencionado articulo 55 del decreto ley N°® 1.263, de 1975, y el
numeral 3, inciso tercero de la resolucion N° 759, de 2003, v el arliculo 2%, de |a
resolucion N° 30. de 2015, corresponde que este Organismo de Control mantenga
lo observado en ese literal, por lo que se cbjeta la cifra indicada de § 1.793.949.
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Por ofra parte, en lo que respecta al literal i),
la municipalidad adjunta a su oficio de respuesta, las liquidaciones de remuneracines
y copias de las cotizaciones previsionales pagadas, del personal manipulador y
operador de la empresa Sociedad de Servicios de Alimentacion 5.A al mes de
noviembre de 2016.

; Sin perjuicio de los antecedentes
proporcionados, esta Sede Regional mantiene o descrito en ese numeral, dade que
se trata de un hecho consolidado, no susceptible de regularizar, en donde el
municipio no solicité ni revisé los documentos aludidos al momento de efectuar los
pagos de los servicios prestados, conforme a lo establecido en la clausula cuarta del
contrato suscnto.

Finalmente, en cuanto a la situacion
advertida en el punta iii), &l municipio confirma lo objetado por esta Sede Regional,
y sefiala que no pudo realizar su regularizacion, ya que solicitada a la
Superintendencia de Educacién, Region de La Araucania, la reapertura de la
plataforma de rendiciones, dofia Alejandra Alegria Pulgar, Coordinadora Técnica
Regional, a través de correo electronico de fecha 24 de octubre de 2018, informo
que no era posible acceder a dicha solicitud, puesto que la administracion de dicho
sistema corresponde a la Direccién Macional de esa entidad de fiscalizacion en
materia educacional.

En virtud de lo anterior, corresponde que
esta Sede Regional, mantenga lo observado en ese punto.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Toltén ha iniciado
acciones que han permitido salvar una de las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N° 1.057, de 2018, de esta Contraloria Regional.

En efecto, la objecibn sefialada en el
capitulo |, aspectos de control interno, numeral 2, falta de poliza de conduccion de
vehiculos estatales, se subsana, atendidas las acciones realizadas por la citada
entidad edilicia. '

Respecto de aquelias observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En relacion al capitulo |ll, examen de
cuentas, numeral 2.1.1, letra a), contratacién de servicios de alimentacion para
internados, literal i), respecto al pago de raciones entregadas en contravencion a la
normativa pertinente, en el internade del establecimiento educacional °El
Sembrador”, por un monto de $ 1.783.948, el municipio debera velar por el reintegro
de dicho monto, lo cual debera informar documentadamente en el plazo de 60 dias
habiles a esta Sede Regional, caso contrario se llevara a cabo el reparo pertinente,
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conforme a lo sefialado en los articulo 95 y siguientes de la mencionada ley
N® 10.336. (AC)

Sin perjuicio de lo anterior, la municipalidad
debera instaurar y acreditar un procedimiento de supervisidn que permitan asegurar
que los servicios pagados, sean conforme a lo establecido en el contrato suscrito
con la empresa Sociedad de Servicios de Alimentacion S A, esto es, por las raciones
efectivamente servidas en el intemmado del establecimiento educacional “El
Sembrador”, lo que tendrd que remitirse en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde la recepcitn del presente informe,

2. Sobre lo expuesto en el enunciado
acapite Ill, numeral 2.1.1, letra a), contratacion de servicios de alimentacién para
internados, literal i), relativa a factura rendida con cargo a los recursos
correspondiente a la subvencion regular por un monto de $ 8.760.494, v a la vez, a
a los fondos FAEP por un monto de $ 8.000.000, el municipio debera reintegrar los
recursos rendidos, incorporandolos a la cuenta corriente del FAEP; y regularizar la
rendicion de cuentas, aumentando el saldo por rendir, lo que debera informar
documentadamente en el plazo de 60 dias habiles, caso contrario se llevara a cabo
el reparo perinente, conforme a lo sefialado en los articulo 95 y siguientes de la
menciohada ley N® 10.336. (AC)

3. En cuanto al acépite Il, examen de la
materia auditada, numerales 5, sobre contratacion de servicios de mantencién de
vehiculo municipal, 6.1, sobre periodo de prestacién de servicio de transporte
contratado, y 6.2, prestacion de servicio con licencia de conducir vencida, la entidad
edilicia debera instruir un procedimiento disciplinario con el objeto de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en
tales hechos, debiendo remitir a este Organo de Control el acto administrativo que
lo determine en un plazo de 15 dias habiles contados desde la fecha de recepcion
del presente informe. (C)

No obstante lo anterior, respecto a los
anotados numerales 5 y 6.1, del citado capitulo I, esa entidad debera adoptar las
medidas necesarias para velar, en lo sucesivo, por el cumplimiento de la ley
N® 19.886, lo gue sera verificado en una prdxima fiscalizacion

En cuanto al ya mencionado numeral 6.2, de
igual capitulo, la municipalidad deberé velar porque don Manuel Sandoval Ordenes,
en caso de continuar prestando servicios de transporte al DEM, dé cumplimiento a
lo establecido en la clausula tercera del contrato suscrito, y al articulo 5°, inciso
primerc de |a referida ley N" 18.290, de lo contrario debera evaluar el lé-n'runn de
dicho convenio, lo que debera acreditar en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde la recepcidn del presente informe

4.  Acerca de lo indicado en el acapite |,
aspectos de control interno, numeral 1, documentos caducados, la municipalidad
debera efectuar las correcciones respectivas para dar cumplimiento a lo establecido
en el procedimiento K-03, consignado en el Manual de Procedimientos Contables
para el Sector Municipal, adjuntando los comprobantes de traspasos que acreditan
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la contabilizacién de los documentos observados en la cuenta N° 21601
“documentos caducados®, y remitir @ esta Contraloria Regional, los antecedentes
que lo acrediten, en un plazo de 60 dias habiles, contacs desde la recepcidn del
presente informe. (MC)

5. En relacibn al mismo acapite |,
numeral 3. ausencia de manuales de procedimientos de control intemne, la autoridad
debera elaborar dicha herramienta de control, a fin de ajustarse a las normas
descritas en la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, cuyo avance debera
acreditar documentalmente en  un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe. (MC)

: 5. En lo concerniente a lo sefialado en el
acapite Il, examen de la materia auditada, numeral 3, cumplimiento del sostenedor
a los compromisos establecidos en el convenio del FAEP, ese municipio debera
disponer de las medidas que resulten necesarias para gue, en lo sucesivo,
situaciones similares no se repitan, dando cumplimiento a las cbligaciones que s&
dispongan en los convenios, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones. (MC)

7. Respecto al enunciado acapite I,
numeral 4, incumplimiento del articulo 65, letra j), de la ley N® 18.695, contratos
suscritos sin la aprobacién del concejo municipal, la entidad edilicia debera adoptar
las medidas tendientes a evitar que en el futuro acontezcan circunstancias analogas,
lo cual sera validado en una préxima auditoria, (MC)

B. En lo que se refiere a lo planteado en
el aludido acapite Il, numeral 6.3, omision de inscripcion en el Registro Nacional de
Servicios de Transporte Remunerado de Escolares, la entidad fiscalizada debera
disponer las medidas que resulten necesarias para evitar que en el futuro
acontezean circunstancias similares, lo cual seré validado en una proxima auditoria,
(MC)

9. Acerca de lo indicado en el aludido
acapite Il, numeral 7, rendicion del programa Fondo de Apoyo a la Educacion Pdblica
2015. en lo sucesivo, el municipio deberad ajustarse a lo instruido sobre la materia
por esta Contraloria General en las resoluciones N® 759, de 2003, y 30, de 2015,
ambas de este origen, segln proceda, dependiendo de la fecha de la transferencia
de recursos, de modo de evitar la reiteracion de las demoras constatadas, o que
sera validado en futuras fiscalizaciones. (MC)

10. En relacién al capitulo Ill, examen de
cuentas, numeral 2.1.1, letra a), contratacién de servicios de alimentacion para
internados, punto i), respecto al pago del servicio de alimentacién sin que la
empresa presentara lag liquidaciones de sueldo y las copias de las cotizaciones
previsionales pagadas de su perscnal manipulador y operador, la entidad edilicia
debera disponer las medidas que permitan verificar el cumplimiento contractual de
los prestadores que proveen de servicios similares, lo que se verificara en fuluras
fiscalizaciones. (MC)
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Finalmente en relacion a las conclusiones
N™ 1, 2, 3, 4, y 5, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de
acuerdo al formato adjunto en el anexo N* 2, en un plazo méaximo de 60 dias habiles
contados a parlir del dia de la recepcion del presente informe, comunicando las
medidas adoptadas y acomparando antecedentes de respaldo respectivo.

Transcribase al Alcalde, al Secretario
Municipal y al Director de Control Interno de la Municipalidad de Toltén. _

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO N* 1
Plan de fortalecimiento
COMPONENTE IMIGIATIVA INDICADOR META | PONDERADO
Pagar alimentaciin de
SAMEAMIENTO % de meses de
internados por los meses de | , 100% 208
FIMAMNCIERD marzo y abeil 2015 alimentaciin pagados
ADMINISTRACION Y Pagar remuneraciones de | % de remuneraciones
MORMALIZACION DE el
LA DOTACION ezlablecimientos docenies canceladas 100% 1%
DOCENTE Y educacianales por los mesas de acuerdo ala
ASISTENTES de mayo, junic 2015 actividad
PWWDE Pagar remuneraciones de | % de remuneraciones
LA DOTACION establacimientos docentes canceladas 100% g%
DOCENTE Y educacionales por el mes de de acuerdo ala
ASISTENTES septambre 2015 actividad
muruls“f&“ﬁﬁéﬁu Y %, de indemnizacion
MNOBMALIZACION DE i cancelada a asistenie
LADOTACION | Fagarmdemrizacon sy | delaeducacibnde | 100% &%
DOCEMNTE Y : acuardo al
ASISTENTES presupuesto
ADMINISTRAGION ¥ * ;’,fmm n""
MORMALIZACION DE Pagar alimentacion de ek e
LA DOTACION internados entre los meses 6 o'l 100% 13%
DOCENTE ¥ de mayo a noviembre 2015 pregramade en la
ASISTENTES actividad
MEJORAMIENTO DE
LAS HABILIDADES DE - P
GESTION PARA LA | Etaborarinforme financiero S1-NO 100% 10%
EDUCACION .contable )
MUMICIPAL
TRANSPORTE Contratacion de servicio de
ESCOLAR Y transporie escolar: 7 % de recorridos 100% 4%
SERVICIOS DE recorridos de mayo a cantralados
APOYD diciembre
TRANSPORTE Contrataciin da servicios de
ESCOLAR Y mantenimienta de vehiculos !
SERVICIOS DE de transporte escolar de la Si-NO 100% 1%
APOYO COMLEnNga
Realizar 2 jormadas con
padras y apoderados para
PARTICIPACION DE fortalecer kos consejos % the jornadas con
L& COMUNIDAD ascolares y la padres y apoderados | 100% 2% |
EDUCATIVA ivbarcuieralidad con realizadas
educadores tradicionales y
| macno centro nural

Fuente: Elaboracion propia 2oore 1a base de informacion proporckenada por el DEM dé Tollén.



ic

o —

. eI
Dioaje e el U ok
eANASU 95 anb OAGEISILILIEE OUBLWNS 2 apugusuew | 2

BUSPIO BNb OAQENSIUILDE OWE |8 'SBIp Gl eforduog 9 ap SODAIaE b m.__mhmaﬂﬁ-._z
ap ozeyd (o us Jnie) EEagap oidisiunu |3 2P LB

= OJUBALIOD OUNp | »
Bp oUILLR) |8 _Mw_n_._n giaqep ouequoa | _n_
o B __umm 81 N A3 EpUBjEU B Bp cuaLUd
osiul .G OiNGfUE B A '0WI9SNS OJEAOS nﬁzﬁﬂm:_uﬁﬁ £ T
|8p esS] BINSNER B ue oppagelsa|  efwdwon o fetpidiga '\t ciades
0} B ouanudwins ap -W3Qq 1 spodsuen ap E_u."m__ m,_mm .m_ .

ap  SORASS - cpuelsald  anuRuoD . '
anb 6se3 Us — SBUBPIQ) [BADPUES |Bnueyy
uop @nb Jejan pieqop pepjedowunu e

'OWIA)UI [0IL0T 8P SOojUMLpanoid
Bp SS[ENUBW 8P UGHARUCO B us|  EIMOWOD | sojususpadaid

2uqog

£ [Espwnu
S9UEAE 5P OPEISE UN BjUSUBREILSLNIOP ﬂ_._.n__h...ﬂ___}ﬂmr.___ Hﬁﬁﬂﬂ | ‘1omides
= JEJpRIOE  pIagap  pEpuOine B K S
“SOPEINDED SOIUSLNSOD, L09LE
N EJUBND B UB SOPBAISSHD SO)UAINTOD
SOl 9P UGREeNELOD B UENpasIe .
© |anb  sosedsen ep  seueqodwon efoKiwon |
sof cpuelunipe Edouny JoRes (8 eied SBLRRIPEY SOpEINpES | BN
SHQUUOD SOUBILLIPADOIY 9P |ENUel | B SOMUNSO(] 1 opdeD
@ ue opeubisuco "go-y CluSILIpasad ;
@ ue opIMIESs o B ojusiwiduing -
Ep Bied ‘seadadssu  SaUOIDDBLIOD
SB| JENPDSe RIaqep pEpBdIUMU B
OWaILNI ¥130 | OOTvYdS3H 30 Oavds3y TYNId IWHOANI .
SOIMYLNIWOD | OLNIWND0A | 30 NOIDYLNIWNOOO N3 TYHaINID _n___mD._.q.m._.z__uu OVOIFITAN0D | NOIDYANISED MOIDYAHISEO
VA NQIDVHINNN | NS A VOVINIWI TN | HOJ YOYLIDNOS NOIDYARISED ¥ 20 TAAIN ¥1 30 Y3 LYW 30 M

SANOIDVAHISEHO O ono4d YaI3an HYNVYSENS YiHvd OLNIINIY3ND3Y

"9L0Z 8P 'S0} LN [BUI4 SULOJU| 9P SBUCIDBAIZSTQ 3P OPEIST
. . Z.N OX3INY

ONH3LX3 TOHLINOD 30 avaINn
VINYINYHY ¥ 30 TYNOIDTY Y[HOTYHLNDD

VIIT8Nd3d ¥1 30 IVH3INID Y|HOTVHLINOD

_“___"_“.__"_q.__._..________nﬁ_..*._.*___F__._H__.h_.__"__"____q_"__ﬁ__"_",




] }

i e T W

"._u_.u,u,,”_ufu*,dvuu

8¢

i T R

‘BjUSLEpEIUBLINDOD
LR anb 0f
‘puay jod opEs |8 OPUEJUSINE "SEJUANS
ap unoipual ey eruembas £ 'opuc) oyxp
ap SUMLICD EWUENI B B Sojopugiodioaur
'dIvd . B sSOpipUal  QO0'0OD0E $
sof JesBajuiss  preqop  odownw 3

JELLGHN

elaidwog
YUYy

d7v'4 0puoj
(e £ 1epnba
UGHUBANS B B
SIS PUDE SR
SORINSEI
g0| & Dbred uod
EPIpURI BIDE]
B BARBEEY

{1 cqund ‘(e en
L ey
‘W onyden

"ACPEIQWRS |3, [EUCEINDS
| jUMLIDHGEISe  |Bp  OpEURGUl 1B U
SEPIAES SUDURANOHE Sauciel ey Jod
‘58 0158 'S UDREUALLINY Bp SOIAES
ap pepaog esaudwe B| oD TSNS
GIRAUDS |8 US OPRBIQEISS ©f B SULIOJUDD |
ueat ‘oumny @ ua sopebed sooiARSs S0|
anb seinbase uepuuad anb uosuadns
gp ojusswipaaoud un JEjpase A JEmEsul
Qagep  pepiedunw  B|  OWSILISY

‘HUBLUEPEIUSLNDOD JEULOJUI RISGED
1B Of QUG0S ‘GI6 E6.L 1 § 501 8p ubauins
@ JEENOS RIBQAP EINIpa pEpOUS e

efaduwo)
FUBLLIEYY (Y

| ACPEIWSS
3. [EUHIEINES
OJUBLERHOE 50
2P opEwERa
|8 uB SEplAaS
BILERMUBADa
Ussany ou
anb saUGHE! 8p
pbed g opadsay
&

{r oqund “(e en@)
i B4 = TR g
I cinpdeD

EDIDUSA JDNPUDOD
ap efuaa]
UGS OIS

ap upioejsaud

A 'opRRRU0S
apodsues
ap QIIMEE

P ugeoersasd ap

opouad

QwdILNE ¥ 30
SOYLNIWNOD
QA
SIANOIDVAHISED

O0dS3y 30

CLNINND20A

NOQIDWHIWNN
Q0Nod

OaTvds3d

30 NOIDYLNIWND0d
NS A YOYINIWITdWI

YaI03w -

ToNId SNHOINI
N3 TYHINID VHO TYELNDD
HOd YOYLIDNO0S NQIDYAHISE0 Y

HYNYSENS vdYd OLNIINIHIND3Y

avaira1dnoo
30 13NN

NQIDWVAHISEO
W1 30 YiH3LYN

NOIWANISHO
30 N

ONY3LXS TOHLNOD 30 aYVaINN
VINYINYHY TYNOIDIY YHOTYELINGD

vOanNd3y v13a TYHANID VIHO IWHLINOD




__“__....‘qanm__..__,,__q__.ﬁﬁ...,."..___._..wnﬂ_..aﬂ.__“,_".ﬁaqaaqﬁnan\a«ﬁ.ﬂqaﬂqﬂﬁaI__I_I.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33



