


PARTE I
1.-CONCEPTO DERECHO MUNICIPAL.:

“Es aquella parte del Derecho Publico interno que tiene por objeto, la
organizacion y el funcionamiento d ela administracién comunal” Bolofia
Kelly.

Concepto amplio: Es aquella parte del derecho publico que esta
conformado por los principios y reglas juridicas que regulan la organizacion

y actividades de la administracion comunal, inclusive las normas del derecho

comun o privado, siendo el derecho de la administraciéon comuna.

Concepto restringido: “Principios y reglas autébnomas aplicables a los entes
y

comunales, diferentes por espiritu y por naturaleza a aquellos del derecho

privado, sea civil , comercial o de otra especie”.




e 2.- ADMINISTRACION COMUNAL.:

Dentro de la estructura de la administracion del Estado, las competencias
gubernamentales se dividen en nacionales, regionales y provinciales. Lo anterior queda
claramente de manifiesto en el capitulo XIV de la Constituciéon Politica, en donde la
entidad municipal aparece como un 6rgano de administracion y no de gobierno.




3.-Marco Juridico:

Constitucion Politica en el art. 118 y siguientes regula la Administracion Comunal.
Sefiala que la municipalidad esta constituida por el Alcalde y el Concejo. Es un 6rgano
descentralizado territorialmente. Establece que las atribuciones y funciones seran
establecidas por su Ley Organica Constitucional.




La ley Organica establecera las formas de participacion ciudadana. ( Hay que destacar en
este punto la dictacién de la ley 20.500 publica con fecha 16 de febrero de 2011) Cre6 el
Consejo Comunal de Organizaciones de la sociedad Civil.

El alcalde en los casos y formas que establece la ley puede designar delegados.
Las municipalidades podran asociarse ( Ley 20.527 )

Se pueden constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro
cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte o el fomento de
obras de desarrollo comunal y productivo.

La municipalidades podran establecer en el ambito de su comuna o agrupacién de comunas
unidades vecinales que tiene por objeto propender el desarrollo equilibrado y una adecuada
participacion ciudadana.




La norma constitucional establece en su art. 118 dos normas de importancia en la
autonomia y el poder local.

a.- Los servicios publicos deberan coordinarse con el municipio cuando desarrollen su

labor en el territorio comunal respectivo.(respeto y deferencia que se debe a las

autoridades comunales)

b.-Transferencia de competencias del nivel central y regional al comunal.




* 2.- Ley 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado publicada en el ano 1986. Esta ley solo
se aplica en el titulo 1 y 3 a la municipalidad:




3.- Ley Organica Constitucional de Municipalidades: Ley 18.695 : Regula la
naturaleza, constitucion, funciones atribuciones, patrimonio y financiamiento
organizacion etc.

La ley Organica se divide en 6 Titulos:
Titulo I “De las Municipalidades”.
Titulo IT “Del Alcalde”.

Titulo III “Del Concejo”

Titulo IV “Participacién Ciudadana”.

Titulo V “De las Elecciones Municipales”.
Titulo VI “De las Corporaciones, Fundaciones y Asociaciones Municipales”™.
Titulo Final Reclamo de Ilegalidad y disposiciones varias.

Disposiciones Transitorias.




4.- Otras Leyes Organicas Constitucionales:

Ley 18.556 Sistemas de Inscripciones y Servicio Electoral, ley

18.603 (Partidos Politicos), ley 18.700 Sobre Votaciones Populares
y escrutinios, Ley 19.175 Gobierno y Administracion Regional, ley
10.336 Contraloria General de la Republica etc.




* .-Leyves Comunes:

Ley 19.880 Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los organos de la
Administracion del Estado.

Ley 19.886 Ley de Bases sobre contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, para estos efectos se tuvo que modificar el art. 66 de la ley 18.695. Art. 2 inciso
2° transitorio constituye una limitacion a la autonomia local estableciendo la obligacién de
ajustar la reglamentaciones sobre procesos de contratacion de bienes y servicios a la
normativa ya sefialada a mas tardar el 01 de enero de 2004.




6.-NORMATIVA REGLAMENTARIA:

LA POTESTAD NORMATIVA: “EL PODER QUE ATRIBUYE EL
ORDENAMIENTO JURIDICO, PRIMORDIALMENTE LA CARTA
FUNDAMENTAL, A UN ORGANO PUBLICO PARA DICTAR
NORMAS GENERALES QUE DETERMINEN DE FORMA
UNILATERAL LAS CONDUCTAS DE PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN, POR TANTO, EN UNA SITUACION DE SUJECION”
(CORDERO  QUINZARA,  EDUARDO, LA  POTESTAD
REGLAMENTARIA EN EL DERECHO PUBLICO CHILENO).




* Concepto Potestad Reglamentaria:

* “La potestad reglamentaria es un concepto genérico que alude al
poder de  dictar normas por parte de las autoridades
administrativas  investidas por el ordenamiento juridico,
particularmente por la Constitucion Politica, facultad que ha de ser
ejercida en sus ambitos de competencia.

En un sentido estricto, la potestad reglamentaria alude a la
atribucion especial del Presidente de la Republica para dictar
normas juridicas generales o especiales destinadas al gobierno y
administracion del Estado o para la ejecucion de las leyes” (citado
por Jorge Bermudez Soto “Derecho Administrativo General).




« A.-PRESIDENTE DE LA
/ REPUBLICA

PODEMOS
POTESTAD

DISTINGUIR

REGLAMENTARIA:

MUNICIPALIDAD \

REGLAMENTOS

ORDENANZAS
MUNICIPALES




* Es importante sefialar que también existen otros Organos
con potestades reglamentaria (originarias) y también

derivadas.




- A.-La Potestad Reglamentaria del Presidente de la
Republica: es Geneérica por cuanto se ejerce en todo ambito
Juridico, no pudiendo abordar materias propias de la
Constitucion y las leyes. Esta potestad Reglamentaria esta
conferida al Presidente de la Republica y no al Gobierno
razon por la cual en Chile a diferencia de otros paises la

ley no habilita a que un Ministro de Estado dicte un
Reglamento.(art. 32 N ° 6 de la Constitucion Politica de la
Republica). En materias que no sean propias de Ley
(potestad reglamentaria autobnoma) y también para ejecutar
leyes. (postestad reglamentaria ejecutoria)




En esta materia debemos centrarnos en los Decretos
Supremos que contienen materias que son de interés
municipal, a modo de ejemplo:

Decreto Supremo N ° 47 del afio 1992 Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

D S 1.228 DE 1992 Reglamento Calificaciones del Personal
Municipal.

DS 61 del anno 2008 Reglamento del Registro de Multa de
Transito no pagadas.




B.- POTESTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL:

* Esta emana del art. 12 de la ley 18.695, art. 63 letra
1) “el alcalde tendra las siguientes funciones i) dictar
resoluciones obligatorias de cardcter general o particular”,

art. 65 letra k) “el alcalde requerira el acuerdo del
Concejo para : k) Dictar Ordenanzas Municipales y el
Reglamento a que se refiere el art. 31, .




* b.1.- Reglamento Municipal: art. 12 “Los reglamentos
municipales seran normas generales obligatorias y
permanentes, relativas a materias de orden interno de la
municipalidad”.




Caracteristicas:

1.- Son dictados por el Alcalde y no requieren de acuerdo del
Concejo Municipal , salvo el relativo al art. 31 de la ley 18.695.

2.- Tratan materias propias del orden interno (funcionamiento,
procedimientos, organizacion, tramitacion etc. materias de
competencia propia de la municipalidad).

3.-Esta dirigidos a funcionarios y no al publico en general.

4.-Son aprobados mediante Decretos Alcaldicios.




FORMA DE PUBLICACION DE LOS REGLAMENTOS U
ORDENANZAS:

« La ley 20.285 (sobre Acceso a la Informacion
Publica) que entr6 a regir el 20 de abril de 2009 vino

a modificar el art. 12 de la ley 18.695 estableciendo
que “todas las resoluciones a que se refiere dicho
precepto estaran a disposicion del publico y deberan
ser publicadas en los sistemas electronico o digitales
de que disponga la municipalidad”.




e Dictamen N ° 026019 del afio 2010 “es posible advertir que
actualmente el citado articulo 12 contiene una regulacion
especifica respecto de la publicacidn, en general, de las
resoluciones municipales, de manera que a contar del 20 de

abril del 2009, no es necesario recurrir a las disposiciones

que, con caracter supletorio contempla la citada ley
19.880.”




REGLAMENTOS QUE LA PROPIA LEY
ORGANICA DISPONE

a.- Art. 31 ley 18.695

b.- Art. 92 de la ley 18.695 Reglamento del Concejo
Municipal.

c.- Art. 98 letra b) de la ley 18.695 Reglamento de
Contrataciones y Adquisiciones.

d.- Art. 94 Ley 18.695 Consejo Comunal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.




REGLAMENTOS AUTONOMIA MUNICIPAL:

Reglamento sobre el uso y circulacion de vehiculos
de Propiedad Municipal.

-Reglamento sobre Otorgamiento de
Subvenciones.etc.




B.2.-ORDENANZAS MUNIC

« Art. 12 “seran normas generales y obligatorias
aplicables a la comunidad. En ellas podran
establecerse multas para los infractores, cuyo monto

no excedera de 5 UTM, las que seran aplicadas por
los Juzgados de Policia local correspondiente”.




- “normas juridicas generales y obligatorias para toda
la comunidad, regulan materias de competencia
comunal cuyo ambito no ha sido entregado a la ley,
o materias que la Constitucion o la ley expresamente
permite que sea regulados por ordenanzas
municipales”. (Ramon Huidobro S. Tratado de
Derecho Administrativo).




Caracteristicas:

1.- Son dictados por el Alcalde con acuerdo del
Concejo Municipal.

2.- Recaen sobre materias genéricas de interés
municipal.(Funciones municipales).(Que no sean de
competencia de Ley o de DS)

3.-Es aplicable a toda la comunidad local.

4 .- Esta exenta del tramite de toma de razon.




Subjetivo: Toda la Comunidad Local. Este concepto esta
referido no solo a aquellas personas que habitan la comuna,
sino a todos quienes desarrollan actividades en ella.

Territorial: esta aplicacion subjetiva se ve limitada a su vez al
ambito territorial, pues estas ordenanzas solo rigen al interior
del territorio y no es posible su vigencia fuera de éste).

Competencial regulatorio: Solo pueden dictar ordenanzas en
aquellas materias especificas que las leyes la facultan a
diferencia de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica que es amplia o genérica.




 En esta materia se han dictado diversos dictamenes
de la CGR y que podemos citar a modo de ejemplo:

Dictamen N ° 015801 afio 2009 “No se ajusta a
derecho ordenanza municipal sobre Prevencion y
Control de la Rabia en el hombre de lo Comuna de
Puente Alto, pues en ella se contempla la posibilidad
de que el municipio determine y disponga la muerte
de especies caninas o felinas que se encuentren en la
via publica”.




* Dictamen N ° 000958 aiio 2009 “no procede que
municipio haya fundado la denegacion de una nueva
patente comercial en la falta de cumplimiento de la

ordenanza municipal, imponiendo mayores exigencias que
las contempladas en los articulos 4/7/6 y 4/7/21 del Dto.
47 /92 Vivienda”.




* Dictamen N ° 05514 ario 2010. “no corresponde que
municipios impongan , a traveés de ordenanzas locales,
mayores exigencias que las que legal y reglamentariamente

proceden para autorizar el desarrollo de actividades
gravadas con patente municipal”,




4.- CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LAS
MUNICIPALIDADES:

* Concepto Legal de Municipalidades art. 118 de la
Constitucion Politica y el art. 1 de la ley 18.695.”1as
municipalidades son corporaciones autbnomas de
derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y
cultural de la comuna”




CARACTERISTICAS:

e 1.- CORPORACION DE DERECHO PUBLICO:

* Corporacion porque estan constituidas por mas de 1
Oorgano para el ejercicio de sus funciones y
atribuciones. El Alcalde y el Concejo. Esta
corporacion de derecho publico esta expresamente
reconocida en el art. 547 del Codigo Civil.




* Derecho Publico: Significa que su creacion,
funciones y organizacion tiene su origen en la
Constitucion y en su Ley Organica, normativa a la

cual deben someterse en su actuar.




» Personalidad Juridica y Patrimonio Propio: Es
titular de derechos y obligaciones, bienes y deudas
distintos al fisco. La representacion judicial y

extrajudicial de la corporacion radica en el alcalde
art. 63 letra a) de la ley 18.695.




e 2.- Administracion: es una funcion encargada de
procurar, conservar y perfeccionar el organismo
social, mediante el cual el Estado realiza su fin, no

comparte con los poderes publicos el ejercicio de la
soberania a diferencia de los 6rganos propiamente
de gobierno.




* 3.- Organismo integrante de 1a Administracion del
Estado: Art. 1° de la ley 18.575




* 4.0rganismo Auténomo: Significa que los
municipios no se encuentran sometidos a un vinculo
jerarquico o de dependencia del Presidente de la

Republica n1 de otros Ministerios y en general
cumplen su funciones y atribuciones sin supeditarse
a otros organismos del Estado.




SEGUNDA PARTE:

« FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS
MUNICIPALIDADES:




» Las competencias de las municipalidades
constituyen uno de los elementos que conforman el
principio de legalidad, que determina el ambito de
accion de los organismos publicos, vale decir su
habilitacidon legal para actuar validamente.




1.-El territorio: es el ambito espacial dentro del cual cada
municipio ejerce sus funciones y atribuciones, esto es, la
comuna. Esto permite diferenciar una municipalidad de
otra. Sin embargo la misma legislacion permite que en

determinadas circunstancias las municipalidades puedan
actuar mas alla del limite de su comuna. Asi se ha
aceptado que las municipalidades entreguen
subvenciones a entidades existentes en otra comuna,
cuando sus actividades beneficie también a sus
habitantes.(Dictamen N 33.367 de 1989, 14.298 y
20.6981 ano 1991).




- 2.- La materia: esta determinado por las funciones y
atribuciones de las municipalidades.




 FUNCIONES: Son competencias o materias
especificas que deben cumplir, realizar o ejecutar,
las cuales se pueden clasificar en:




Privativas: son aquellas cuya competencia les corresponde
exclusivamente y cuyo ejercicio no puede ser asumido por

otras entidades. Es decir, son las que deben ejercer de
modo habitual y permanente con sus funcionarios,
aunque para su cumplimiento pueden recurrir al sector
privado.




Estas son:

1. La elaboracion, aprobacion y modificacion del plan
comunal de desarrollo (Pladeco).

. La planificacion y regulacion de la comuna y la confeccion
del plan regulador comunal.

. La promocion del desarrollo comunitario.

. La aplicacion de las disposiciones sobre transporte y transito
publico dentro de la comuna.

. La aplicacion las disposiciones sobre construccion y
urbanizacion.

. El aseo y ornato de la comuna.




Funciones Privativas:

a)Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo
cuya aplicacion debera armonizar con los planes regionales y
nacionales. El art. 7° define al PLADECO como : “instrumento
rector del desarrollo en la comuna, contemplara las acciones
orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a
promover su avance social, economico y cultural.

Vigencia minima sera de 4 anos.

En cuanto a su elaboracion corresponde a la Secplan, asesorar al
alcalde para este fin (art. 21 letra a) de la ley 18.695).




 En cuanto a su proposicion, tanto el proyecto como sus
modificaciones seran propuestos por el Alcalde al Concejo
en la 1° semana de octubre debera presentar este pladeco.a
fin de que sea aprobado antes del 15 de diciembre, luego de
evacuadas las consultas por el Consejo Comunal de
Organizaciones de la Sociedad Civil. (art. 82 letra a) de la
ley 18.695) S1 los pronunciamientos del Concejo no se
produjeren dentro de los términos legales sefialados, regira
lo propuesto por el alcalde.

* La ejecucion de este plan y los programas necesarios para

su complimiento, constituyen una atribucidn esencial. (art.
5 letra a) de la ley 18.695)

Debe estar sometido a una evaluacion periddica.(esta tarea
corresponde a la Secplan y a ConcejoMunicipal
respectivamente).




* B) La planificacion y regulacion de la comuna y la
confeccion del plan regulador comunal, de acuerdo
con las normas legales vigentes. El art. 41 de la ley
General de Urbanismo y Construcciones expresa
que “ se entendera por planificacion urbana comunal
aquella que promueve el desarrollo armonico del
territorio comunal, en especial de sus centros
poblados, en concordancia con las metas regionales
de desarrollo econdmico- social” y que ella se realiza
por medio del plan regulador comunal.




* El plan regulador es un instrumento constituido por
un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones
de higiene y seguridad en los edificios y espacios

urbanos, y de comodidad en la relacion funcional
entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento” (art.41 LGUC)




* Las disposiciones del Plan regulador comunal “se
refieren al uso del suelo o zonificacidn, localizacion
del equipamiento comunitario, estacionamiento,

jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de
limites urbanos, densidades y determinacion de
prioridades en la urbanizacion de terrenos para la
expansion de la ciudad, en funcion de la factibilidad
de ampliar o dotar de redes sanitarias y energeticas y
demas aspectos urbanisticos”




documentos que lo componen:
1.-Memoria Explicativa.

2.-Un estudio de factibilidad para ampliar o dotar de
agua potable y alcantarillado.

3.-Una Ordenanza Local que contendra las
disposiciones reglamentarias Pertinentes.

4.-Los planos, que expresan graficamente las
disposiciones de uso de suelo




* Este Plan debe ser aprobado con acuerdo del
Concejo conforme el art. 65 letra b) “Aprobar el plan
regulador comunal, los planes seccionales y el

proyecto de plan regulador comunal o de plan
seccional en los casos que se refiere el art. 5 letra k).
La labor de estudiar y elaborar el plan regulador
comunal y mantenerlo actualizado promoviendo las
modificaciones que sean necesarias corresponde al
Asesor Urbanista.




* Los planes reguladores comunales deben ser
aprobados por el Gobierno Regional art. 21 letra f)
de la ley 19.175. Conforme al art. 36 letra ¢) de la
ley 19.175 senala que al Consejo Regional le

correspondera aprobar esos planes, previamente
acordados por las municipalidades, sobre la base del
informe Técnico que deberd emitir la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva, en tanto el Intendente en su calidad de
Organo Ejecutivo debera promulgarlos.(articulo 24
letra p)).




« ;Puede el gobierno Regional modificar los Planes
Reguladores sometidos a su conocimiento?




* NO, Por cuanto la atribucion de aprobar estos planes, no los

autoriza para modificarlos , sustituirlos directamente , pues
ello significaria asumir funciones que la normativ a asigna a
otras entidades. (Dictamen 015466 afio 1995).




« El Gobierno Regional Podria aprobar parcialmente un

plan Regulado comunal o un plan seccional?




* No, por cuanto no tiene esta atribucion

legal.




